В Федеральный суд Курчатовского района
г.Челябинска 
Истец 
1. -________________________________(Ф.И.О),
проживающая по адресу: г.Челябинск,
ул. _____________________________д._____кв.__
-
Третье лицо: Министерство по
Радиационной и экологической
безопасности Челябинской области,
адрес: г. Челябинск, пр.Ленина 57;

3. Ответчики: Администрация Курчатовского района
г.Челябинска, адрес: г.Челябинск, 
ул. Куйбышева 30а.

2.Министерство Обороны РФ
119160,г.Москва,ул.Знаменка,д.19;

3. Войсковая часть №69806
г.Челябинск п. «Шагол»
Д.11

Исковое заявление
«О приостановлении экологически вредной деятельности»
Я проживаю в г.Челябинске, в жилой зоне города Челябинска в непосредственной близости от моего жилого дома расположен Аэродром Челябинск «Шагол», находящийся в 2 километрах северо-восточнее железнодорожной станции «Шагол» на землях Курчатовского района г.Челябинска площадью 511,9137 га. , и Сосновского района Челябинской области площадью 458,56 га.
В соответствии c нормативными документами и генпланом города Челябинска земельный участок аэродрома «Шагол» относится к зоне воздушного транспорта, видам землепользования, требующие решения согласительной комиссии. Аэродромом «Шагол» относиться к первому классу используется государственной авиации Министерства Обороны Российской Федераций ( далее по тексту «МО РФ»).
Решением Челябинской городской Думы от 27 апреля 2004 г. N 36/8
утверждены: 
- "Правила застройки и землепользования в городе Челябинске", где указано зонирование территорий г.Челябинска, далее «далее Правила землепользования» они имеют обязательную юридическую силу и подлежат исполнению всеми субъектами, участвующими в работе с недвижимостью и инструментом регулирования отношений по использованию и обустройству недвижимости между властью, сообществом и отдельными гражданами в том числе ответчиков И в соответствии ст. 30 Градостроительного кодекса РФ разработаны для обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства.
Правовое регулирование использования градостроительных регламентов предусматривает ЗК РФ. В частности, ЗК РФ устанавливает обязанность собственников земельных участков и иных землепользователей при использовании земельных участков соблюдать требования градостроительных регламентов. Градостроительный регламент территориальной зоны в генплане города Челябинска определяет основу правового режима земельных участков и обязательны для исполнения всеми собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков независимо от форм собственности и иных прав на земельные участки.
Право бессрочного пользования землями в границах Курчатовского района г.Челябинска территории аэропорта предоставлено ответчику Министерству обороны РФ, зарегистрировано право бессрочного пользования на основании следующих документов :
Свидетельство о государственной регистрации права 74-АГ №008907 от 2 сентября 2010г кадастровый номер 74:36:000000:974 на основании приказа Министра обороны РФ от 28 апреля 2010г. №432 и землях Сосновского района Челябинской области, свидетельство о государственной регистрации права 74-АВ №016676 от 4 февраля 2009г.
На основании директив ответчик Министерство обороны РФ (далее МО) своим решением от 18 июля 2010г.№Д-011 поставил задачу перед командованием ВВС и ПВО сформировать авиационную базу из трех авиационных эскадрилий 24-СУ-24М,12-СУ-24М с базированием на аэродроме «Шагол».Без учета мнения граждан проживающих в г.Челябинске, и не согласовав данные действия с органами местного самоуправления.
Данные директивы были выполнены и дополнительно на территории аэродрома «Шагол» в настоящее время базируются боевые самолеты.
В результате военная часть 69806 совершает полеты военных самолетов с территории аэродрома «Шагол» практически ежедневно, длительно; полеты осуществляются как в дневное, так и в ночное время, а так же в будние и выходные дни; полеты проводятся как одиночные, так и групповые до 6 самолетов одновременно, взлет и посадка самолетов проводятся на низких высотах и непосредственно над жилыми домами города. Полеты совершаются не только над моим домам но и над жилой застройкой ,четырех административных районов города в том числе над 25 детских дошкольных учреждениях вместимостью 6000 детей, 13 школ вместимостью 15000 учащихся, а также над учреждениями здравоохранения.
Полеты сопровождаются сильнейшим шумом, превышающим предельно допустимые значения, установленные действующим законодательством для территории жилой застройки города, но и превышают нормативы для жилых помещений. Данные факты подтверждаются заключениями Управления Роспотребнадзора по Челябинской области. Деятельность войсковой части №69806. с момента исполнения директивы Министерства обороны и осуществления полетов отразилась и продолжает отражаться на нашем физическом и психическом здоровье: от систематических полетов военных самолетов мы постоянно подвергаемся вредному воздействию шума и вибрации, издаваемой при полете военных самолетов. Кроме того, из-за ночных полетов самолетов авиабазы мы лишены возможности полноценного ночного отдыха и вынуждены длительно находиться в состоянии усталости и психологического дискомфорта. Полеты самолетов над нашими домами на низких высотах и с невыносимым ревом вынуждают нас жить в условиях постоянного страха и психического напряжения. Из-за постоянного превышения предельно допустимого уровня шума, который сопровождает полеты самолетов авиабазы, и из-за чувства страха, связанного с высокой вероятностью чрезвычайной ситуации в результате падения самолетов, которые происходят постоянно в стране, мы чувствуем ухудшение общего самочувствия, как физического, так и психологического. 
Факты нарушения нашего права на проживание в условиях, безопасных для наших жизней и здоровья, и нашего права на благоприятную окружающую среду неоднократно были установлены заключениями Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Челябинской области, (протоколы замеров прилагаются к данному заявлению.):
1.Протокол измерений параметров физических факторов среды № 613-ОФФ-9/3-КГ от «08» июня 2011г.
2.Протокол измерений параметров физических факторов среды № 614-ОФФ-9/3-КГ от «08» июня 2011г.
3.Протокол измерений параметров физических факторов среды № 615-ОФФ-9/3-КГ от «08» июня 2011г.
4.Протокол измерений параметров физических факторов среды № 616-ОФФ-9/3-КГ от «08» июня 2011г.
5.Протокол измерений параметров физических факторов среды №1288-ОФФ-9/6 от 17 ноября 2011г.
Обращаем особое внимание, что вышеуказанными заключениями подтверждены факты нарушения норм ГОСТ 22283-88,СН 2.24/2.1.8.562-96 и СанПиН 2.1.2.1002-00, предъявляемых к уровню звука в дневное время. Предельно допустимые уровни звука в ночное время санитарно-эпидемиологическим законодательством РФ установлены в более низких значениях, которые не могут быть соблюдены при эксплуатации военных самолетов ни при каких обстоятельствах, что полностью исключает соблюдение наших прав не только на благоприятную окружающую среду, но и на ночной отдых.
Кроме того, в систему учебных полетов входят парные взлеты военных самолетов, что увеличивает уровень акустического воздействия на жителей соответственно в два раза. 
Ответчик Администрация Курчатовского района в границах которого находится территория аэродрома «Шагол» была извещена гражданами о массовых нарушениях экологических прав в связи дополнительным базированием объектов - военных самолетов на аэродроме трех авиационных эскадрилий 24-СУ-24М,12-СУ-24М.
В соответствии с Уставом г.Челябинска на основании п.12.ст.9 «организация мероприятий по охране окружающей среды в границах города Челябинска». (в редакции, утвержденной решением Челябинской городской думы от 27 февраля 2007 г. глава администрации Курчатовского района г.Челябинска обязан осуществлять контроль и обеспечивать гарантированные Конституцией права и свободы человека и прежде всего в границах своего района, Действующее законодательство п.2 ст10 Устава г.Челябинска говорит о том , что :
«Органы местного самоуправления города Челябинска также вправе решать вопросы, не отнесенные к вопросам местного значения городского округа, участвовать в осуществлении не переданных им иных государственных полномочий, если это участие предусмотрено федеральными законами».
Так как муниципальное образование является, первичным уровнем осуществления государственной власти и администрация Курчатовского муниципального городского округа обязана следить за надлежащим использованием земель ,а также и осуществлением деятельности различных предприятий и организаций с соблюдением санитарно - эпидемиологических норм, то бездействие администрации в части прекращения полетов, контроля за охраной экологических прав граждан позволяет ответчику войсковой части №69806.,осуществляющей полеты, нарушать санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и нарушать наше право на проживание в благоприятной окружающей среде.
Федеральным законодательством предусмотрена возможность органом местного самоуправления: принимать необходимые меры по предупреждению и устранению негативного воздействия шума, вибрации, электрических, электромагнитных, магнитных полей и иного негативного физического воздействия на окружающую среду в городских и сельских поселениях, зонах отдыха при осуществлении хозяйственной и иной деятельности (ч. 1 ст. 55) ФЗ «Об охране окружающей среды.» учитывать мнение населения или результаты референдума при принятии решения о размещении объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может причинить вред окружающей среде (ч. 2 ст. 13); оказывать содействие гражданам, общественным и иным некоммерческим объединениям в реализации их прав в области охраны окружающей среды.
Бездействие администрации Курчатовского района повлекло массовое нарушение прав граждан, в том числе и ухудшение состояния здоровья. Считаем, что Администрация Курчатовского района г.Челябинска обязана осуществлять контроль и обеспечивать гарантированные Конституцией права и свободы человека и прежде всего в границах своего района. Администрация Курчатовского района обязана для установления вида разрешенного использование земельного участка аэродрома «Шагол» обязана провести публичные слушания по данному вопросу. Ответчик МО РФ в нарушение действующего законодательства самостоятельно без решения согласительной комиссии изменил вид разрешенного использования земельного участка (аэродрома «Шагол»), разместив дополнительно военную базу и военные самолеты в количестве трех авиационных эскадрилий 24-СУ-24М,12-СУ-24М. Указанную информацию администрации не предоставляла. В связи с этим не проходили публичные слушания по изменению Генплана г.Челябинска и "Правил застройки и землепользования в городе Челябинске".
Нормативно-правовыми актами, регламентирующими правоотношения, складывающиеся в сфере деятельности аэродромов и санитарно-гигиенических требований, предъявляемым к воздействию авиационных шумов, помимо федерального законодательства, являются: СНиП 32-03-96 «Аэродромы», ГОСТ 222283 «Шум авиационный. Допустимые уровни шума на территории жилой застройки и методы его измерения», СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Шум на рабочих местах, в помещениях, жилых, общественных зданий и территории жилой застройки», СанПин 2.1.2.1002-00 «Санитарно-эпидемиологические требования к жилым зданиям и помещениям».
Согласно СНиП 32-03-96 «Аэродромы», основными видами вредных воздействий аэродрома на людей, животных, растительность, окружающую среду являются: акустические (воздействия шума авиационных двигателей и двигателей наземной техники); электромагнитные поля, создаваемые стационарными и передвижными радиотехническими средствами; загрязнение атмосферного воздуха, почв, подземных вод и водоемов объектами строительства и эксплуатации аэродрома; нарушение почвенного покрова и гидрологического режима поверхностных и подземных вод (п.9.14 СНиП 32-03-96 «Аэродромы»).
На основании п.3.3,3.4 "СН 2.2.4/2.1.8.562-96. «Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки» допустимый уровень шума - это уровень, который не вызывает у человека значительного беспокойства и существенных изменений показателей функционального состояния систем и анализаторов, чувствительных к шуму; предельно допустимый уровень (ПДУ) шума - это уровень фактора, который при ежедневном его воздействии (кроме выходных дней), но не более 40 часов в неделю, не должен вызывать заболеваний или отклонений в состоянии здоровья, обнаруживаемых современными методами исследований в процессе работы или в отдаленные сроки жизни настоящего и последующих поколений. Соблюдение ПДУ шума не исключает нарушения здоровья у сверхчувствительных лиц.
В вышеуказанных санитарных нормах предельно допустимым уровнем шума в дневное время в жилых помещениях является: 40 дБ Аэкв. И 45 дБ Амакс.; в ночное время 30 дБ экв. и 45 дБ макс.; на территории, непосредственно прилегающей к жилым домам, - в дневное время 55 дБ Аэкв. и 70 дБ А макс., в ночное время- 45 дБ Аэкв. и 70 дБ Амакс.; на территории детских площадок микрорайонов и групп жилых домов –45 дБ Аэкв. и 60 дБ Амакс. В связи с многочисленными обращениями граждан и ответчиков МО РФ.
Доказательств в виде экспертных заключений компетентных органов, подтверждающих наличие в будущем технической возможности снижения уровня шумов от деятельности авиабазы и совершаемых полетов над городом как в дневное, так и в ночное время, до предельно допустимых значений, не имеется.
Директивы Министерства обороны РФ противоречат как международным нормам права, так и нормам федеральных законов РФ, а именно:
1. Общепризнанным принципам и нормам международного права, гарантирующих гражданам право на жизнь, физическое и психическое здоровье:
а) нормам, установленным ст.12 Международного пакта от 16.12.1966г, где установлено, что участвующие в настоящем Пакте государства признают право каждого человека на наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья, в том числе путем проведения мероприятий по улучшению всех аспектов внешней среды;
б) нормам ст.2 Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4.11.1950г, которыми установлено, что право каждого человека на жизнь охраняется Законом;
в) нормам ст.6 Конвенции СНГ о правах и основных свободах человека от 26.05.1995г, где установлено, что право на жизнь есть неотъемлемое право каждого человека. Это право охраняется законом.
2. Нормам статьи 2,42 Конституции РФ, где установлено, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью; признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства, и которыми гражданам России гарантировано право на благоприятную окружающую среду, а так же нормам ч.3 ст.90 Конституции РФ, согласно которой указы и распоряжения Президента Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным законам.
3. Нормам ч.2 ст.1 ГК РФ, согласно которой гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
4. Нормам ч.3 ст.3 ГК РФ, согласно которым все нормы гражданского права, в том числе и Указы Президента РФ, не должны противоречить Гражданскому Кодексу и иным федеральным законам.
5. Нормам ст.150 ГК РФ, согласно которым жизнь и здоровье граждан относятся к нематериальным благам, и в совокупности с нормами ст.2 Конституции РФ должны находиться под защитой государства и иметь приоритетное значение для государства.
6. Нормам ст.1,8,39 Федерального закона РФ №52-ФЗ от 30.03.1999г
« Санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» , где установлено, что граждане РФ имеют право на благоприятную окружающую среду, факторы которой не оказывают вредного воздействия на человека; и что соблюдение санитарных правил является обязательным для всех организаций, должностных лиц и граждан.
7. Требованиям ст.1, 2 ФЗ РФ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 11.11.1994г, согласно которым главной задачей государства в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций является их предупреждение путем комплекса мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а так же на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения.
8. Нормам ст.72,74 Воздушного Кодекса РФ, согласно которым полет воздушного судна над населенными пунктами должен выполняться на высоте, позволяющей в случае неисправности воздушного судна произвести посадку за пределами населенных пунктов или на специально предусмотренных для этих целей взлетно-посадочных площадках в пределах населенных пунктов; а так же полет воздушного судна со сверхзвуковой скоростью допускается на высоте, на которой исключается опасное воздействие звукового удара на окружающую среду, установленной федеральными авиационными правилами;
требованиям п.103,107 федеральных правил использования воздушного пространства РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 22.09.1999г №1084, согласно которым полет воздушного судна на сверхзвуковой скорости разрешается на эшелоне не менее 11 100 м, а на меньших высотах (эшелонах) - в специальных зонах; а схемы полета в районе аэродрома, в том числе на курсах взлета и посадки, должны исключать, а при невозможности исключения - максимально ограничивать пролет воздушных судов над населенными пунктами, взрывоопасными и другими объектами.
В данном случае права граждан РФ - жителей города Челябинска на благоприятную окружающую среду и безопасные для жизни и здоровья условия проживания, должны иметь приоритетное значение для государства. В настоящее время они незаконно ограничены действиями Министерством обороны РФ, а не федеральным законом. Ограничение наших прав, прямым следствием которого является угроза жизни и здоровью и несоразмерно является целям обеспечения обороны страны и безопасности государства в мирное время.
Поскольку ближайшие к взлетной полосе дома находятся на расстоянии около полутора километров¸ и значительное количество жилых домов, в которых проживают тысячи жителей города, расположено непосредственно в створе взлетно-посадочной полосы под линией взлета и посадки военных самолетов, действия МО РФ в/ч 69806 противоречат требованиям вышеуказанных норм Воздушного Кодекса РФ и ФПИВП РФ, поскольку возможность взлета и посадки самолетов не над жилыми домами граждан полностью исключена; исключены полеты военных самолетов на безопасной высоте над жилыми домами города Челябинска, находящимися в створе взлетно-посадочной полосы аэродрома, позволяющей в случае неисправности самолета избежать падения на жилые дома граждан.
Факты нарушения санитарных норм и правил, а так же норм ГОСТа, устанавливающих предельно допустимые значения шума на территории жилой застройки и в жилых помещениях граждан города Челябинска (ГОСТ 22283-88 , СН 2.2.4/2.1.8.562-96, СНиП 32-03-96 «Аэродромы») в результате деятельности авиабазы ВВС РФ на территории аэродрома «Шагол» неоднократно были установлены органами Управления Роспотребнадзора по Челябинской области и подтверждаются соответствующими заключениями.
Однако, несмотря на требования законодательства, ответчик и МО РФ и войсковая часть и своими действиями грубо нарушают наши права и охраняемые законом интересы, и их деятельность противоречит нормам международного и российского законодательства, а именно:

1. Ст.2 Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4.11.1950 г., согласно которой право каждого человека на жизнь охраняется законом.

2. Ст.6 Конвенции СНГ о правах и основных свободах человека от 26.05.1995г право на жизнь есть неотъемлемое право каждого человека. Это право охраняется законом.

3. Ст. 12 Международного пакта от 16.12.1966г, где установлено, что участвующие в настоящем Пакте государства признают право каждого человека на наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья, в том числе путем проведения мероприятий по улучшению всех аспектов внешней среды.

4. Ст.2 Конституции РФ человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства.

5. Статье 42 Конституции РФ, где установлено, что гражданам России гарантировано право на благоприятную окружающую среду.

6. Статьям 17,35,36 Конституции РФ , ст.209,260 ГК РФ, ст.30 ЖК РФ, ст.31,40 ЗК РФ и другим нормативными актам, в которых закреплено наше право собственности и свободного пользования своим недвижимым имуществом.
Руководствуясь ст.2 ГПК РФ и в соответствии с ст.21, 12 ГК РФ, ГПК РФ
Прошу:
1.Обязать Администрацию Курчатовского района города Челябинска контролировать использование территории аэропорта «Шагол» в соответствии с разрешенным видом пользования земельного участка, в соответствии с Генпланом города Челябинска.

2.Обязать Администрацию Курчатовского района г.Челябинска известить в Средствах Массовой информации о принятых мерах по восстановлении нарушенных экологических прав жителей города Челябинска.

3.Признать действия Министерства Обороны Российской Федерации по размещению и формированию авиационной базы из трех авиационных эскадрилий 24-СУ-24М,12-СУ-24М с базированием на аэродроме «Шагол» незаконными и нарушающими права жителей г.Челябинска.

4.Признать действия Восковой части №69806 при осуществлении полетов военными самолетами(тип СУ-24) неправомерными и нарушающими права жителей г.Челябинска на проживание в благоприятной окружающей среде и не соответствующие требованием санитарных правил и нормативов.

5.Обязать Министерство Обороны РФ запретить полеты с аэродрома «Шагол» авиационных эскадрилий 24-СУ-24М,12-СУ-24М войсковой части №69806.
6.Обязать войсковую часть №69806 приостановить полеты авиационных эскадрилий базирующихся на территории, аэродрома «Шагол» с момента вынесения решения судом.
7.Рассмотреть мое исковое заявление в одном судебном заседании с соистцами подавшими заявление по одному предмету и правовым основаниям и требованиями к ответчикам: Администрации Курчатовского района г.Челябинска, Министерства Обороны РФ, Войсковая часть №69806/



Подпись дата 

