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ВОЛГОГРАДСКая городская дума
400131, г. Волгоград, ул. Советская, 9                                                                           тел. (8442) 38-08-89, факс (8442) 55-17-13
Пояснительная записка

К проекту решения Волгоградской городской Думы

«О прекращении полномочий временно исполняющего полномочия 

главы Волгограда Соколова С.Н.»


Данный проект решения Волгоградской городской Думы подготовлен в порядке исполнения ст. 36 Федерального закона № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 24, 26, 28 Устава города – героя Волгограда.


Решением Волгоградской городской Думы от 24.02.2011г. № 43/1340 «О назначении первого заместителя главы Волгограда Соколова С.Н. временно исполняющим полномочия главы Волгограда» Соколов С.Н. назначен временно исполняющим полномочия главы Волгограда. 


Однако  решение принято в нарушении действующего федерального и местного законодательства, в связи с чем, оно подлежит отмене по следующим основаниям.


В соответствии со ст. 36 Федерального закона от 06 октября 2003г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции на 25.07.2011г.), в компетенцию представительного органа местного самоуправления входит вопрос, в соответствии с которым, в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования, представительный орган принимает решение о назначении временно исполняющим полномочия главы муниципального образования должностного лица местного самоуправления, определенного в соответствии с Уставом муниципального образования.


Бывший глава Волгограда Гребенников Р.Г. был отрешен от должности постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.02.2011г. № 126 по основаниям, предусмотренным для этого действующим федеральным законом № 131 – ФЗ.


На основании ч.2 ст. 36` Устава города – героя Волгоград (в действующей на тот момент редакции) при досрочном прекращении полномочий главы Волгограда городская Дума большинством голосов от установленной численности депутатов вправе была назначить на тот момент одного из первых заместителей (заместителей) главы Волгограда временно исполняющим полномочия главы Волгограда до проведения выборов главы Волгограда либо прекращения обстоятельств, не позволяющих главе Волгограда исполнять свои обязанности.


Во исполнение данной нормы Устава города Волгоградская городская Дума решением от 24.02.2011г. № 43/1340 назначила Соколова С.Н. временно исполняющим полномочия главы Волгограда.


Однако данный нормативно-правовой акт нельзя признать соответствующим действующему законодательству, т.к. принят он был в нарушении установленного для этого порядка.


Согласно ч. I ст.4 Федерального закона РФ от 06.10.2003г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», раскрывающей понятие правовой основы местного самоуправления, одними из ее составляющих частей являются Устав муниципальных образований и иные муниципальные правовые акты.


В соответствии с ч.2 ст.43 Федерального закона РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования.


Согласно ст. 1 Устава города – героя Волгограда настоящий Устав (как в приемной, так и действующей редакции) имеет высшую юридическую силу по отношению ко всем правовым актам органов местного самоуправления Волгограда и должностных лиц местного самоуправления Волгограда.


На основании ст. 34 Федерального закона № 131 – ФЗ одной из составляющей частей структуры органов местного самоуправления является Волгоградская городская Дума порядок работы, которой на основании ч. 4 ст. 23 Устава определяется Регламентом городской Думы.


Являясь по классификации, предложенной Федеральным законом  № 131 – ФЗ иным муниципальным правовым актом, Регламент Волгоградской городской Думы не должен противоречить Уставу муниципального образования как это предусмотрено ч. 2 ст. 43 Федерального закона № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Однако, несмотря на данное требование закона, принятый Волгоградской городской Думой нормативно – правовой акт – Регламент Волгоградской городской Думы (в редакции решения от 18.06.2008г. № 5/126) не в полной мере соответствует как федеральному, так и местному законодательству ввиду наличия в нем норм, противоречащих выше сказанному.


Об этом свидетельствует наличие в Регламенте Волгоградской городской Думы ст. 55, которая регламентирует порядок проведения поименного голосования депутатов по вопросам, входящих в их полномочия.


Согласно данной статьи «в экстренных случаях» поименное голосование может быть проведено путем личного опроса депутатов, в том числе с использованием средств связи. В этом случае в голосовании должно принять участие не менее двух третей от установленного числа депутатов городской Думы. По итогам опроса готовится постановление, которое визируется депутатом лично не позднее десяти дней после опроса.


По сути своей ст. 55 Регламента закрепляет возможность принятия городской Думой решения по рассматриваемым вопросам без проведения заседания городской Думы.


При этом решение городской Думы подписывается ее председателем на основании результатов заочного голосования депутатов, подписавших бланк поименного голосования, проведенного путем личного опроса депутатов по рассматриваемому проекту решения Волгоградской городской Думы.


Кроме этого в данной статье Регламента указано, что такой порядок голосования может быть применен «в экстренных случаях», но, ни сам Регламент, ни действующее законодательство не дает расшифровку данного понятия.


Таким образом, по смыслу данной статьи, депутаты могут принимать решения, минуя являющуюся обязательной законотворческую процедуру, включающую в себя заседание и голосование, что не соответствует Уставу города.


Так, в соответствии с ч. 3 ст. 23 Устава городская Дума решает вопросы, отнесенные к ее компетенции на заседании городской Думы.


Согласно ст. 4 Регламента заседания городской Думы  - собрание депутатов городской Думы для обсуждения вопросов, входящих в компетенцию городской Думы с последующим принятием правовых актов.


При этом ст. 37 Регламента говорит о том, что заседание городской Думы – основная форма ее работы, где рассматриваются и решаются вопросы, отнесенные к ведению городской Думы действующим законодательством.


Из ст. 53 Регламента следует, что на заседании городской Думы постановления по рассматриваемым вопросам принимаются: открытым голосованием, тайным голосованием. Открытое голосование может быть поименным.


Все вышеизложенные нормы правовых актов Волгограда свидетельствуют о том, что решения могут приниматься Думой только на заседаниях и только путем открытого либо тайного голосования, иного порядка законотворчеством не предусмотрено.


Форма работы Думы (заседания) закреплены в Уставе, который не предусматривает возможность опроса депутатов для принятия решения вне заседаний Думы. Обладая меньшей юридической силой нормы Регламента, не соответствующие Уставу, не могут действовать.


При принятии решения о назначении Соколова С.Н. временно исполняющим полномочия главы Волгограда заседание Думы не собиралось, был проведен опрос депутатов в соответствии со ст. 55 Регламента, противоречащей Уставу.


Однако это один из вопросов, который относится к компетенции городской Думы, а следовательно, с учетом вышеизложенного, решение по нему должно было приниматься непосредственно на заседании городской Думы, т.к. иная форма ее деятельности законодательством не предусмотрена.


О том, что ст. 55 Регламента не соответствует федеральному и местному законодательству  в своем протесте от 27.08.2011г. № 7-15-2011 указал прокурор города Волгограда. Протест в этой части признан обоснованным и удовлетворен решением Волгоградской городской Думы от 28.09.2011г. Однако до настоящего времени изменения в Регламент не внесены.


Вместе с тем как протест прокурора так и принятое городской Думой решение подтверждает, что в ст. 55 Регламента в указанной части закреплена норма, противоречащая требованиям ст. 7 Федерального закона № 131 ФЗ, в которой говорится, что муниципальные правовые акты не должны противоречить действующему законодательству, в том числе и федеральному закону № 131 – ФЗ. В нашем же случае данное противоречие есть, т.к. рассматриваемая норма Регламента включена в муниципальный правовой акт – Регламент без соблюдения требований ст. 43 Федерального закона № 131 – ФЗ. А поэтому решение городской Думы о назначении Соколова С.Н. временно исполняющим полномочия главы Волгограда уже на момент принятия не имело юридической силы. При таких обстоятельствах оснований считать данное решение действительным не имеется, т.к. здесь имеет место прямое нарушение федерального и местного законодательства, которое возникло на момент принятия Волгоградской городской Думой решения от 24.02.2011г. № 43/1340. Ведь ст. 55 Регламента не является основополагающей и не может не соответствовать Уставу города.


Незаконный правовой акт считается противоправным с момента его принятия, а поэтому он не имеет право порождать какие - либо последствия, в том числе оставаться в действии после выявленного нарушения ввиду отсутствия для этого законного обоснования. 


При таких обстоятельствах решение Волгоградской городской Думы от 24.02.2011г. № 43/1340 «О назначении первого заместителя главы Волгограда Соколова С.Н. временно исполняющим полномочия главы Волгограда» подлежит отмене. 


С учетом же ныне действующей системы города после отмены данного решения Волгоградская городская Дума должна будет избрать главу города или же вновь назначить временно исполняющего полномочия главы города на основании ст. 24, 28 Устава города – герой Волгоград (в редакции решения Думы от 13.04.2011г. № 44/1375). Основным критерием является то, что данное лицо должно быть депутатом городской Думы.


В связи с тем, что предлагаемый проект решения Волгоградской городской Думы предусматривает прекращения полномочий Соколова как временно исполняющего полномочия главы Волгограда не по основаниям его отставки, а в связи с отменой незаконно принятого решения Волгоградской городской Думой от 24.02.2011г. № 43/1340, то он разработан в порядке исполнения ст. 22 Регламента Волгоградской городской Думы, закрепляющей право депутатов вносить проекты решения городской Думы в общем порядке.

Депутат
Волгоградской городской Думы 
от избирательного округа № 37, 

член политической партии 

«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»______________ Г.В.Горячевский____________






(дата)





(подпись)

Депутат 

Волгоградской городской Думы

от избирательного округа № 48, 

член политической партии 

«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»______________Д.В.Калашников_____________







(дата)





(подпись)






